
Area Consiglio Comunale
Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale 

VERBALE n. 475 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE
Codice repertorio 2C21_26_052_475

L’anno 2026, il giorno 17 del mese di Giugno, in modalità ibrida presso la sede istituzionale del Consiglio

comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza, tramite apposita piattaforma telematica, si è riunita

dalle ore 09:00 alle ore 12:00, convocata nei modi di legge, la Commissione Ambiente e Mare, costituita con

D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del Giorno:

A) Delibera  di  G.C.  n.  256  del  04/06/2026  -  Schema  di  Accordo  ex  art.  15  L.  241/1990  per  la
realizzazione e la gestione degli interventi denominati “Eco distretto Scampia — impianto per la selezione
del rifiuto multimateriale” ed “Area flussi e CQ Scampia — struttura di preselezione e controllo qualità”-
(circolari PG 306419 del 20/04/22 e PG 882520 del 31/10/2023). Approvazione dello Schema di Accordo; 

B) varie ed eventuali.  

 Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risulta:

COGNOME 
E NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/
ASSENZA

COGNOME
E NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/
ASSENZA

COGNOME
E NOME

REGISTRAZIONE
PRESENZA/
ASSENZA

Migliaccio 
Carlo Presente

Paipais 
Gennaro 
Demetrio

Presente Andreozzi 
Rosario

Assente

Esposito
Aniello

Presente Pepe 
Massimo

Presente Brescia 
Domenico

Assente

Vitelli 
Mariagrazia

Presente Simeone 
Gaetano

Assente Clemente
Alessandra

Presente

Nugnes 
Tommaso

Presente Cilenti 
Massimo

Presente Lange 
Consiglio 
Salvatore

Presente

Luigi Musto
Presente Minopoli 

Roberto

Presente Borrelli 
Rosaria

Presente

Assume la Presidenza: il Presidente Carlo Migliaccio

Segretario: Paola Morra

La Commissione inizia i lavori alle ore 9:00. 

Il  Presidente  Carlo Migliaccio,  constatato  il  formarsi  del  numero legale,  dichiara  aperta  la  seduta.  La

documentazione oggetto di discussione è stata inviata a tutti i componenti della Commissione.
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Con la delibera in esame si intende approvare lo schema di accordo di collaborazione ex art. 15 della L.

241/1990 con I’Ente d’Ambito dell’ATO Napoli 1 e con ASIA Napoli S.p.A. per la realizzazione e la gestione

degli interventi denominati “Eco distretto Scampia - impianto per la selezione del rifiuto multimateriale”

ed “Area flussi e CQ Scampia - struttura di preselezione e controllo qualità”. L’Ente d’Ambito Napoli 1 ha

rimesso lo schema di Accordo, approvato dal Consiglio dell’Ente d’Ambito, da sottoporre all’approvazione

dei diversi Comuni interessati dai finanziamenti per la realizzazione e gestione degli interventi prioritari a

servizio del ciclo integrato dei rifiuti, a valere sulla Linea di Azione FSC 2021/2027; il suddetto schema di

Accordo è stato adeguato in funzione delle specificità del sistema di gestione dei rifiuti nel territorio del

Comune di Napoli, che si avvale anche delle attività del gestore del servizio di igiene urbana ASIA Napoli

S.p.A.  per  la  realizzazione e  l’ammodernamento  degli  impianti  e  delle  infrastrutture  a  supporto  della

raccolta differenziata dei rifiuti; dette attività, peraltro, sono svolte anche per il tramite dell’associazione in

Centrale di Committenza “Comune di Napoli-ASIA Napoli S.p.A.”, da ultimo rinnovata in data 18/11/2025

mediante accordo sottoscritto tra il Comune di Napoli e I'’ASIA Napoli S.p.A. Nella delibera si legge che le

parti,  ritenendo  gli  interventi  sopra  richiamati  di  rilevanza  strategica  per  il  sistema  impiantistico

dell’ambito e per il conseguimento degli obiettivi del Programma FSC 2021-2027, intendono disciplinare i

rispettivi impegni e competenze mediante Accordo ex art.  15 della legge 7 agosto 1991, n. 241, volto a

regolare ruoli,  responsabilità,  flussi  finanziari,  procedure di  appalto,  cronoprogramma,  monitoraggio e

gestione degli  impianti una volta completati.  Il  Ragioniere Generale,  nel  parere di regolarità contabile,

rappresenta che per la realizzazione delle attività oggetto dell’Accordo non è previsto alcun onere a carico

dell’Ente,  né  è  previsto  alcun  corrispettivo  aggiuntivo,  atteso  che  I’Ente  d’Ambito  1  si  avvarrà  del

finanziamento FSC 2021-2027, le cui assegnazioni saranno trasferite ad ASIA SPA , quale soggetto esecutore

dell’intervento; per la partecipata Asia Napoli S.p.A. l’  espletamento delle funzioni relative al suddetto

Accordo, che sono relative a funzioni  amministrative,  sono ricomprese nell’organizzazione aziendale e

rientranti nel contratto di servizio in essere.

Consigliere  Aniello  Esposito:  La  delibera  in  discussione  affronta  l’implementazione  delle  raccolte

differenziate,  dal  punto di  vista del  miglioramento dell’impiantistica a supporto  dei  rifiuti,  in uno dei

territori  più  tormentati  dal  punto  di  vista  socio-economico,  ovvero  Scampia.  Prevedendo  due  misure
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fondamentali:  1)  impianto per  la  selezione del  rifiuto multimateriale;  2)  Area flussi  e  CQ Scampia —

struttura di preselezione e controllo qualità. ASIA Napoli, quindi, in qualità di società in regime di in house

providing  del  Comune  di  Napoli  ha  manifestato  disponibilità  a  mettere  a  disposizione  adeguate

professionalità. L’atto deliberativo proposto trova il mio gradimento.

Consigliere  Lange  Consiglio:  La  pianificazione  strutturale  legata  al  nuovo  Eco-distretto  di  Scampia,

attraverso gli impianti destinati alla selezione del multimateriale e al controllo dei flussi, segna una svolta

cruciale  per  l'autonomia  impiantistica  e  la  gestione  ambientale  del  nostro  territorio.  Sviluppare

infrastrutture moderne per il trattamento dei rifiuti rappresenta il pilastro fondamentale per incrementare i

livelli di raccolta differenziata e per ridisegnare il futuro dei nostri quartieri in chiave di sostenibilità e

riscatto  urbano.  Oltre  la  rilevanza  tecnica  dell'accordo  ex  articolo  15,  la  vera  partita  amministrativa

riguarderà  l'impatto  reale  sul  territorio  e  la  garanzia  di  una  gestione  impeccabile  che  tuteli  la  salute

pubblica  e  valorizzi  il  contesto  locale.  Diventa  prioritario  assicurare  che  questi  insediamenti  vengano

accompagnati da un dialogo costante con la cittadinanza e da monitoraggi rigorosi sui livelli di efficienza e

sicurezza ambientale e da opere di compensazione e rigenerazione urbana che interessino l’area territoriale

interessata .Data la portata e la delicatezza di questo schema d'intesa, reputo fondamentale confrontarmi

sui  dettagli  del  provvedimento con l'intera  assemblea,  dopo aver ascoltato  anche la  relazione dell’Ass

Santagada ,riservandomi di manifestare il mio orientamento definitivo soltanto durante lo svolgimento dei

lavori in Consiglio comunale.

Consigliere Pepe: Esprimo parere favorevole alla delibera, che interviene concretamente sul potenziamento

dell’impiantistica  a  supporto  della  raccolta  differenziata  nel  territorio  di  Scampia,  attraverso  la

realizzazione di un impianto per la selezione del rifiuto multimateriale e di un’area per la preselezione e il

controllo  qualità  dei  flussi.  Positiva,  inoltre,  la  disponibilità  manifestata  da  ASIA  Napoli  a  mettere  a

disposizione le proprie professionalità. L’atto deliberativo proposto trova pertanto il mio pieno gradimento.

Consigliere Musto:  L’approvazione dello schema di Accordo tra il  Comune di Napoli,  l’Ente d’Ambito

Napoli 1 e ASIA Napoli S.p.A. rappresenta un importante passo avanti nel percorso di ammodernamento
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del sistema di gestione dei rifiuti  della nostra città.  Gli interventi  previsti  per la realizzazione dell’Eco

Distretto  di  Scampia  e  dell’Area  Flussi  e  Controllo  Qualità  costituiscono  opere  strategiche  che

contribuiranno a rafforzare la raccolta differenziata, migliorare l’efficienza del ciclo integrato dei rifiuti e

promuovere  una  gestione  sempre  più  sostenibile  e  moderna  delle  risorse  ambientali.  Si  tratta  di  un

investimento significativo per il territorio, che consentirà di dotare Napoli di infrastrutture innovative, in

linea  con  gli  obiettivi  di  tutela  ambientale,  economia  circolare  e  sviluppo  sostenibile  previsti  dalla

programmazione regionale e nazionale. La collaborazione istituzionale tra gli enti coinvolti testimonia la

volontà condivisa di  perseguire risultati  concreti  nell’interesse della collettività,  garantendo servizi  più

efficienti, una maggiore tutela dell’ambiente e nuove opportunità di crescita per il territorio cittadino, con

particolare attenzione all’area di  Scampia,  protagonista di  un importante processo di  riqualificazione e

rilancio.

Consigliere  Paipais:  Non si  può non sottolineare che la delibera,  pur tratteggiando gli  interventi  come

strategici,  concentra  un  ruolo  operativo  determinante  in  capo  ad  ASIA  senza  una  parallela  e  chiara

definizione di strumenti di controllo effettivi da parte del Comune. Inoltre, l’assenza di oneri diretti per

l’ente  potrebbe  mascherare  una  limitata  capacità  di  indirizzo  e  di  verifica  sulla  reale  attuazione  degli

interventi, aumentando il rischio di ritardi o inefficienze già richiamato dagli stessi organi tecnici.

Consigliera Vitelli: Con la deliberazione  n. 256 del 4.06.2026 la Giunta Comunale ha approvato lo schema

di accordo di collaborazione,  ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, con l’Ente d’Ambito dell’Ato Napoli 1 e

con  ASIA  Napoli  S.p.A.  per  la  realizzazione  di  interventi  strategici  nel  ciclo  integrato  dei  rifiuti.  In

particolare,  l’accordo  consente  la  realizzazione e  la  gestione  degli  interventi  denominati  “Eco-distretto

Scampia - impianto per la selezione del rifiuto multimateriale” e “Area flussi e CQ Scampia – struttura di

preselezione e controllo qualità”, finanziati a valere sulle risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione

2021-2027.  Il  provvedimento  approvato  dalla  Giunta  favorisce  un  significativo  ammodernamento  del

sistema  impiantistico  cittadino  a  servizio  del  ciclo  integrato  dei  rifiuti

Particolarmente rilevante è il modello di governance delineato, che assicura chiarezza nei ruoli, efficienza

nell’attuazione  e  piena  integrazione  tra  livello  istituzionale  e  gestione  operativa,  nella  prospettiva  di
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migliorare la raccolta differenziata e la sostenibilità ambientale del territorio.  Nel complesso, si tratta di un

provvedimento coerente con gli  obiettivi di sviluppo sostenibile e di rafforzamento dei servizi pubblici

locali.

Consigliere Cilenti: Prendo atto che con la delibera si approva un accordo ex art. 15 L. 241/1990 tra Ente

d'Ambito ATO Napoli 1, Comune di Napoli e ASIA Napoli S.p.A. per realizzare due impianti a Scampia

finanziati dai fondi FSC 2021/2027: l'Eco-distretto e l'Area flussi/CQ. L'operazione è a costo zero per l'Ente e

sarà eseguita da ASIA.

Presidente Migliaccio: La delibera sancisce una collaborazione strategica tra il Comune di Napoli, l’Ente

d’Ambito  Napoli  1  e  ASIA Napoli  S.p.A.  per  la  realizzazione e  gestione di  due importanti  interventi

ambientali  a  Scampia:  l’eco-distretto  per  la  selezione  dei  rifiuti  multimateriale  e  la  struttura  per  la

preselezione e  il  controllo qualità.  L’accordo,  fondato sulla cooperazione tra enti  pubblici,  valorizza le

competenze di ciascun soggetto e promuove un’azione condivisa e coordinata per migliorare il  sistema

impiantistico e la gestione del ciclo dei rifiuti. L’iniziativa si inserisce in un quadro più ampio di sviluppo

sostenibile finanziato con fondi FSC, senza oneri per il bilancio comunale, e punta a rafforzare la raccolta

differenziata,  l’efficienza  dei  servizi  e  la  qualità  ambientale  del  territorio.  Nel  complesso,  la  delibera

rappresenta un esempio positivo di sinergia istituzionale orientata all’innovazione, alla sostenibilità e al

miglioramento dei servizi per la collettività.

Terminata la discussione all’ordine del giorno, alle ore 12:00, il Presidente dichiara chiusa la seduta.
Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

             Il Segretario                                                                Il Presidente                                       
                         Paola Morra*                                                               Carlo Migliaccio*    

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello stesso decreto.
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